PACE O GUERRA?

Peace-keeping, Peace-building, peace-enforcing, sono alcune fra le pic comuni locu-
zioni in uso in campo internazionale per definire ricorrenti tipologie di intervento mili-
tare per la difesa, I'edificazione o I'imposizione della pace. Sono ricorrenti ma non
necessariamente conosciute dao tutti. Nell'articolo che segue, con il consueto stile del-
I'amichevole conversazione, il Presidente Nazionale offre un contributo alla migliore
comprensione di un impiego sempre pit frequente delle nostre Forze Armate negli in-
terventi di pace disposti gaﬂa comunita internazionale. Interventi di pace, abbiamo
detto, percﬁé di questo si tratta, anche se, spesso, la polemica politica tenta malizio-
samente di metere in discussione la partecipazione italiana a tali missioni. E Forze
Armate per la pace sono quelle ifaliane; caduti per la pace sono i nostri militari che
hanno pagato I'alto prezzo della vita per difendere lo pace. Su questo punto non pos-

sono esserci equivoci, anche se é molto softile il confine fra le parole pace e guerra.

aramente accade,

come in questa cir-

costanza, che il tito-
lo dell'editoriale - che prefe-
riamo chiamare conversa-
zione - coincida con i titoli
degli articoli che appaiono,
in questi giorni, sui quoti-
diani di ogni tendenza.
Divampa, infatt, la polemi-
ca dopo la morte del Mare-
sciallo Simone Cola. Una
polemica pretestuosa, steri-
le, che nulla di concreto e
di positivo offre ui respon-
sabili politici ¢ militari che
hanno il dovere di garanti-
re adeguate condizioni di
sicurezza ai nostrr soldati
(oltre 9.000) impegnati in
missioni di pace in tante
aree del mondo scosse dal-
la violenza, dal terrorismo,
le cui popolazioni invocano
protezione ed aiuti per ri-
sollevarsi ¢ riguadagnare fi-
ducia nella pace e nella de-
mocrazii.
E un panorama sconfortante
quello che ei offre questa
ennesima diatriba nazionale

ranche se dobbiamo riconoe-

scere che, in questa occasio-
ne, almeno un accenno di
concretezza € serield ¢'¢ sta-
to. Ci riferiamo alla dichiara-
zione i un alto ed autore-
vole esponente politico non
appartenente alla compagi-
ne governativa che. nella
riddda delle dichiarazioni
spesso - frettolose, ma molto
pit spesso solo strumentali -
ha risposto seccamente alla
cdomanda di un cronista tele-
visivo sul mancato invio in
rak degli elicotteri Mangu-
sta. "Questo € il momento
del dolore - ha detto - non
quello delle polemiche™.

detto piu volte, non inten-
diamo - anche perché non
fa parte dei nostri compiti
- entrare nella polemica
politica, ma non intendia-
mo neanche assomigliare
alle “tre scimmiette” o na-
scondere la esta nella sab-
bia come gli struzzi. Allo-
ra, visto che la cosa ¢i ri-
guarda molto da vicino ¢
che, ancora una volta, a
pagare l'altissimo prezzo
della vita € un uomo con
le stellette, non possiamo
fingere di ignorare un
aspetto di grande rilievo
che coinvolge twtti noi, il
Paese ¢ non solo. E, so-

“Questo & il momento del dolore - ha
detto - non quello delle polemiche”

Non ¢ molto, ma ¢, comun-
que, un segnale apprezzabi-
le di correttezza, che ci fa
sperare in qualche cambia-
mento.

Entriamo in politica? No,
niente paura. Come gia

praitutto, c¢i coinvolge non
solo come cittadini, ma co-
me appartenenti ad un im-
portante Sodalizio che ha
le Istituzioni e le Forze Ar-
mate come punto di riferi-
mento costante.




Occorre chiarezza al riguar-

per supplire al vuoto creato-

do. quella chiarezza che | si ed alla proliferazione del-

spesso sembra mancare o
essere ignortta per militan-
za ideologica o di parte.
Cercheremo di essere sinte-
lici e, soprattutto chiari, an-
che perché la terminologia
riferita agli interventi militari
negli ultimi anni ¢ molo
cimbiata rispetto al passato.
Cominciamo col rammentare
che le esigenze di intervento
internazionale fuori area si li-
mitarono, per lungo tempo
dal dopoguerra, a mussioni di
OSSEMVIZIONEe ¢ monitoraggio
delle situaziont conflituali ©
di semplice interposizione tri
i contendenti, con esclusione
del ricorso alla forz, se non
per esigenze di autodifesa,
Erino operazioni che il Gen
Lot, nel suo libro sull'inter-
vento in Somalia (vds, LINU-
Cl n. 11712 2004), definisce
peace-keeping di prima ge-
nerazione, Interventi limitati,
spesso inadeguati alle circo-
stanze, imposti dalla diffi-
coltd di accordo in ambito
ONU per funzioni pit impe-
gnuative. Queste, semmai,
erano prerogativa delle due
superpotenze nelle rispettive
aree di influenza,

Un cambiamento sostanziale
avvenne col mutare del
quadro geopolitico al venir
meno di una delle due su-
perpotenze egemoni. a par-
tire dal 1989, con la caduta
del muro di Berlino.

le aree di crisi,

Occorreva in molti casi co-
struire la pace, “peace-buil-
ding”, con un’ingerenza pitl
marcata nella vita politica, so-
cule, economica dell’area di
intervento: un gradino pia
elevato del “peace-kee-
ping”, che pud essere defini-
to quindi di secondo livello.

1l ricorso ad un terzo ¢ ancor
pid impegnativo livello puo
rendersi necessario quando
occorra imporre la pace,
“peace-enforcing”, in situa-
zioni in cui rsulti irinunciabi-
le Tuso massiccio della forza
per fronteggiare crisi di parti-
colare gravita (eccidi, ecc.).
Tutti gli interventi hanno
come obiettivo la pace, ma
diverse sono le modalita, la
natura dellazione.

La classificazione € utile per
definire sinteticamente il ti-
po di intervento, ma ¢ chia-
ro che:

- "peace-enforcing” si confi-
gura come umit verd ¢ pro-
pria azione di guerra radi-
zionale o no;

- il passaggio da una forma
allaltra di operazioni € sem-
pre possibile, indipendente-
mente dalla volonta di chi
ha promosso I'intervento (es.
Somalia).

E allora Guerra o Pace? [
nirgine ¢ sottile, come
quello che della distinzione

«ee“Occorreva in molti casi costruire
la pace, peace-building”...

L'ONL! dovette farsi carico
di maggiori responsabilita

fra arma difensiva ¢ offensi-
va. La pistola in mano all'o-

“nesto cittadino ¢ difensiva,

offensiva invece in mano al
malintenzionato.

Seguendo questa linea sem-
bra accademico, oppure
strumentale, etichettare “di
pace” o “di guerra” gli inter-
venti decisi da un consesso
internazionale per riportare
condiziont di umanita, di ci-
vilta in aree sconvolte.
Occorre considerare 1o sco-
po: quello, solo quello deve
guidare nella ricerca dei
mezzi ¢ degli atti (comprese
le implicazioni politiche e
giuridiche a monte delle de-
¢isioni) per raggiungerlo, Il
resto ¢ elucubrazione salot-
tiera, mediatica,

Dalra parte sono tutte ope-
razioni che comportano I'im-
piego di reparti militari,
quando siano fallite wite le
opzioni politiche, diplomati-
che ¢ di soccorso umanitario,
ovvero laddove e quando a
quelle azioni sia necessario
affiancare una presenza mili-
rare. Quanto meno impropriai
risulta, quindi, la locuzione
*soldati di pace” che, adotta-
ta probabilmente per volonta
di sintesi, non esprime cor-
rettamente la funzione,

I nostri soldati operano “per
la pace”, mettendo in atro -
te le iniziative umanitarie, sa-
nitarie, sociali. di cooperazio-
NE NECessiric MLt NOn Posso-
no ¢ non devono rinunciare
alla “deterrenza”™ che, per es-
sere efficace. deve essere ri-
conosciuta ed avallata dalla
comunita internazionale, cre-
dibile, proporzionata alle mi-
nacce, sempre nel rispetto
delle regole di ingaggio.

L nostra, in Iraq come negli
altn interventi, € una forza mi-



“E una forza militare, che inferviene
per realizzare la pace”

litare o matti gl effetti. che in-

terviene per realizzare la pace,
Ci sono alternative per rag-
giungere lo scopo? Diceva
un nOto womo politico inter-
nazionale: “Le Forze Armuate
non sono fatte per le opera-
zioni di pace, ma sono le
uniche che le possono fare”,
A questa esigenza esse han-
no adeguate strutture, modu-
li d'impiego, procedure per

essere in grado di operare -

come “polizia internazionale”
ed "estrema ratio” con la for-
za richiesta dalle circostunze.

Nessun compito aggressivo o

bellicoso, dunque, mit un pro-
filo essenzialmente protettivo.
E non ceno “forza occupante”,
come qualcuno vuole accredi-
tare. Facciamo parte della
“mudtinational force', interve-
nuta solo successivamente al-

Restringendo la nostra ottica
all'arca i prevalente interes-
se attuale, I'lraq, la parteci-
pazione italiana ha avuto
momenti molto prossimi al
“peace-enforcing” ¢ non cer-
to per volontd del contin-
gente nazionale. Indubbia
mente il conflitto che ha pre-
ceduto il nostro intervento,
con il disfacimento di qual-
siasi istituzione nazionale, ha
lasciato strascichi pesanti,
difficili ¢la assorbire fino alla
ricostruzione dello Stato e
delle sue principali strutture,
La presenza italiana, pertan-
to, sta a significare il picno
¢ consapevole riconosci-
mento del progetto in atto,
finalizzato alla ricostruzione
e rigenerazione morale e
politica dell'lraq.

- A questo mira la presenza del

l'evento bellico, su appello del-

le Nazioni Unite. Sono, invece,
evidenti gli imponanti risultati
raggiunti, testimoniati <lal suc-
cesso, grazie anche al contri-
buto dei nostri soldati, delle
prime elezioni democratiche
svoltesi in Imq. D'accordo con
gli obiettori: non siamo ancor
alla normalith. nu agli inizi di
un processo che merita di es-
sere completato in un Paese
che vuole vivere e cambiare
nonostante le difficolta.

Se esaminiamo it gli in-
terventi fuori area dell’Italia

riscontriamo tutte le tipolo- ¢

giv citate in premessa, mo-
nitoraggio ¢ mantenimento,
costruzione ¢ imposizione
della pace.

nostro contingente, a fianco

di quelli alleati, ¢ Fopera pro+”

segue, pur tra difficoltd e sa-

¢ non soltanto quando even-
ti tragici ¢i inducono a rifles-
sioni nelle quali il dolore fa
da tappo alla razionalitd.

| Interrompere la missione del
{ nosro: contingente, senza sur-
rogazione da parte di altre for-
ze internazionali come solleci-
tato dal Segretario Generale
dellONU o delle ncostituende
unita irachene, significherebbe
vanificare quanto fatto finora
in un Paese che non ¢ quello,
o solo quello, degli agguati,
dei sequestri, delle autobom-
be, dei colpi di morntaio, che
fanno notizia, distorta se non
fcompletata dalle informazioni
“¢he solo i protagonisti cono-
[ scono e trasmettono (vds,

INUCI n. 9710 2004).

Significherebbe vanificare
Jimpegno dei 3200 militari
limpegnati attualmente nel-
l'area e degli oltre 15.000
(che vi hanno operato dall'i-
[nizio della missione, cioe
Jdal giugno 2003.
lSignificher::-hbc soprattutto
vanificare il sacrificio dei ca-

" Sostenerli ¢ ricordarli sempre
|

... ”dobbiamo, quindi, confinvare

a sostenere lo straordinario impegno
dei nostri militari a favore

del popolo iracheno”...

crifici anche dolorosi. Con
spirito di coesione interna ed
internazionale dobbiamo,
quindi, continuare a sostene-
re lo straordinario impegno
dei nostri militari a favore del
popolo iracheno che, nella
sud grande maggioranza, non
si riconosce affatto nelle fa-
zioni responsabili degli epi-
sodi dolorosi di terrorismo
crudele e sanguinario.

duti ¢ dei feriti, cui si colle-
ga istintivamente qualsiasi
riflessione sull'lraq,
Nel ricordarli tutti, rivolgia-
mo ora il nostro pensicro
pit commosso al Marescial-
lo Simone Cola ed un calo-
roso sentimento di solida-
rieta alla moglic Alessandra
| e alla piccola Giorgia.

Il Presidente Nazionale
Gen. C.A, F, Pietro Muraro




